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Porte aperte per le iscrizioni ai tirocini
e ai percorsi di accesso per 'esame di
abilitazione per i neodiplomati tecnici
Gelmini. I ragazzi che hanno comple-
tato il percorso scolastico tra giugno

e luglio 2015 potranno liberamente .

ambire all’accesso all’esame di abili-
tazione per le rispettive categorie, ov-
vero Eeome‘tri, periti industriali, periti
agrari e agrotecnici. Il loro diploma &,
infatti, da considerarsi equipollente
rispetto a quello pre-riforma Gelmini.
In salvo, quindi, 'immediato futuro
di migliaia di ragazzi. E a mettere la
parola fine, almeno per ora, a una que-
stione particolarmente delicata per le
categorie interessate ¢ intervenuto
direttamente I'Ufficio legislativo del
Miur che, interpellato sul punto, ha ri-
lasciato un parere all'interno del quale
¢ stabilito che i diplomi della nuova
istruzione tecnica targata Gelmini
sono equipollenti a quelli ottenuti pri-
ma dell’entrata in vigore della riforma
andando, quindi, a garantire la conti-
nuita tra il veechio e il nuovo ordina-
mento. Tesi sostenuta fin da subito dal
Consiglio nazionale dei geometri e dej

cometri laureati, dai periti agrari e
sagﬁ agrotecnici ma non condivisa dai
periti industriali che, per non rischia-
re di dover far fare retromarcia in un
secondo momento agli aspiranti peri-
ti industriali, avevano momentanea-
mente dato ordine di non accogliere le
iscrizioni per i tirocini. E, a tal proposi-
to, deve essere comunque sottolineato
il fatto che il Miur, per quanto chiaro
nel parere, ritiene esplicitamente che
sia necessario anche Pintervento del
ministero della giustizia, in quanto
ministero vigilante. In particolare il
Miur nel parere sottolinea come «per
venire incontro alle esigenze degli or-
dini e dei collegi professionali e per
tutelare il valore e la qualita dell'iscri-
zione ai relativi albi, si ritiene oppor-
tuno chiedere uno specifico parere al
ministero della giustizia, quale organo
vigilante sui collegi professionali, in
merito all’opportunita di prevedere
Pobbligo del titolo di studio della lau-

Tirocini liberi
per neodiplomati
geometri, periti
e agrotecnici
Migliorini a pag. 36

IL MIUR SULLE SORTI DEGLI ASPIRANTI GEOMETRI, PERITI INDUSTRIALI, PERITI AGRARI E AGROTECNICI

Tirocini liberi per i nuovi diplomati tecnici

rea (almeno triennale) per 'esercizio
delle professioni di geometra, perito
industriale, perito agrario e perito
agrotecnico». E in attesa di conosce-
re le eventuali contromisure del Cnpi
guidati da Giampiero Giovannetti,
soddisfazione per il risultato ottenuto
& arrivata dalle altre categorie. Primi
tra tutti i geometri. «Laver avuto con-
ferma da parte del Miur della tesi da
noi sostenuta ci conforta e ci spinge
ancora di pit a portare avanti il no-
stro operato nelle scuole», ha spiegato
a ItaliaOggi il presidente del Cngegl
Maurizio Savoncelli, «adesso possia-
mo preoccuparci solo delle migliaia di
ragazzi che ambiscono a completare
il percorso di formazione e all’eccesso
all'esame di abilitazione per la profes-
sione». Opinione condivisa anche dal
Collegio nazionale dei periti agrari e
dei periti agrari laureati. «Il fatto che
il Miur abbia messo nero su bianco
che non sussistono differenze tra i
vecchi diplomi e i nuovi titoli di cui
sono in possesso i ragazzi che si sono
diplomati tra giugno e luglio con la
nuova istruzione tecnica», ha spiega-
to a ItaliaOggi il presidente Lorenzo
Benanti, «ci permettere di concentrar-
ci sui giovani aspiranti periti agrari
che, anche quest’anno, saranno ual-
che centinaio». Sulla stessa lunghez-
za d’onda anche il Collegio nazionale
degli agrotecnici e degli agrotecnici
laureati, guidato da Roberto Orlandi
che ha espresso «piena soddisfazione
per il parere del Miur in condivisione
con il Coordinatore della Consulta na-
zionale dell'istruzione agraria».
Beatrice Migliorini
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ASRER oG . Sigla. Direzione Generale per gli ordinamenti scolastici
&y '7 l h-r o “ E 24 e la valutazione del sistema di istruzione
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OGGETTO: Accesso agli esami abilitanti alle professioni di perito agrario, perito industriale, geometra
e agrotecnico.

.Facendo seguito-alla trasmissione del parere espresso dall’Ufficio Legislativo in data 18 giugno
2015 sulla questione di tui all’oggetto e restituito a codesta Direzione Generale in pari data, si inoltra
nuovamente il detto parere, condiviso anche dallo scrivente Ufficio.
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Roma, 16 giugno 2015
APPUNFO

~ Parere sull’accesso agli esami abilitanti alle professioni di perito agrario, perito industriale,
geometra e agrotecnico richiesto dalla DG per gli ordinamenti scolastici e 1a valutazione del
sistema nazionale di istruzione.

QUESTIONE DI FATTO

La riforma del secondo ciclo dell’istruzione secondaria tecnica e professionale {ed. Riforma
Gelmini), introdotta da due regolamenti govemativi (d.P.R. 15 mazo 2010, 87 per gli istituti
professionali € d.P.R. 15 marzo 2010, 88 per gli istituti tecnici), ha fatto nascere Pesigetiza di
adeguare ad essa 1'attvale disciplina degli esami abilitanti alle professioni di perito agrario, perito
industriale, geometra e agrotecnico. Tale disciplina, infatti, & eterogenea ¢ specifica per ciascuna
professione. . _

La Direzione generale per gli Ordinamenti scolastici e Ja valutazione del sistema nazionale di
istruzione del MIUR, che ha istituito uno specifico organo tecnico (Comitato Tecnico di Studio) per
" lo studio dell’adeguamento della normativa in parola e per la definizione di un regolamento unico,
ha chiesto a questo UL il parere su due questioni interpretative inerenti I’attuale nommativa sugli
esami abilitanti alle succitate professioni: :

+1) Pefficacia dei nuovi diplomi (quelli che nascono dalla riforma e che saranno conseguiti per la
prima volta nell’a.s. 2014/2015) ai fini del’accesso agli esami di abilitazione;

2) il contenuto della seconda prova scritta degli esami per 1’abilitazione e, in particolare, se tale
prova possa avere ad oggetto le materie specialistiche inerenti la relativa abilitazione professionale
oppure se debba essere, necessariamente, di carattere generale.

QUESTIO TURIS

1) Validitd/efficacia dei nuovi diplomi ai Jini dell'accesso agli'esami di abilitazione

La prima questione giuridica che si pone riguarda essenzialmente I “validitd/efficacia” dei diplomi
rilasciati & seguito del superamento degli Esami di Stato conclusivi dei percorsi di studi interessat]
dalla riforma del secondo ciclo dell’istruzione secondaria tecnica e professionale ai fini della
partecipazione agli Esami abilitanti alle Professioni di Periti agrari, Periti industriali, Geometri,
Periti agrari ed Agrotecnici,

Il campo ¢ diviso da due opposte tesi: una-prima tesi (Tesi A) - sostenuta da chi ritiene che 1 nuovi
diplomi non siano equipollenti a quelli del vecchio ordinamento ai fini dell’accesso agii Esami di
abilitazione all’esercizio delle professioni, con la conseguenza che per accedere agli stessi sarebhe



necessaria almeno la laurea triennale (o un percorso formativo equivalente a tale tipo di laurea); una
seconda tesi (Tesi B), invece, ritiéne che 1 nuovi diplomi siano equipollenti a quelli del vecchio
ordinamento ai fini dell’accesso agli esami di abilitazione e, pertanto, i primi, al pari dei secondi,
consentano la partecipazione agli esami di abilitazione.

Alla luce della riforma del secondo ciclo dell’Istruzione secondaria tecnica ¢ professionale, la
tesi che sembrerebbe maggiormente aderente al dato normativo & quella che sostiene

Pequipollenza tra i nuovi diplomi e quelli del vecchio ordinamento. :

della testi sopra.citata: 7 : s

EIEECR R

Occorre una breve analisi del quadro normativo vigente per chiarire le argomentazioni a sostegno

<" In particolare, la riforma del secondo ciclo dell’istruzione secondaria tecnica e professionale prende
avvio déll’artic__plo 64;, comma 3, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 122 (convertito con,
modificazioni; dalla legge 6 agosto 2008, n. 133) il quale, al fine di adottare gli interventi necessari
per gatantire una maggiore razionalizzazione dell’utilizzo delle risorse umane e strumentali, che
conferiscono una maggiore efficacia ed efficienza del sistema scolastico, ha previsto la
predisposizione a cura del MIUR (con il concerto del MEF, sentita la Conferenza unificata ¢ previo
parere delle Commissioni parlamentari competenti) di un piano programmatico di interventi.

L'atfuazione di tale piano ¢ stata demandata, a norma dell’articolo 64, comma 4 del citato deczeto,
ad uno o pit regolamenti governativi di delegificazione (ex att. 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400) emanati su proposta del MIUR (con il concerto del MEF, sentita la Conferenza
unificata), Tali regolamenti di attuazione provvedono ad una revisione dell’assetto ordinamentale,
organizzativo e didattico del sisterna scolastico, attenendosi a taluni criteri direttivi stabiliti dalla
norma primaria.

L'esercizio della suddetta delega & stato effettuato, per quanto di interesse per il parere de quo,
attraverso ’emanazione del d.P.R. 15 marzo 2010 n. 87 (Regolamento recante norme per il riordino
degli istituti professionali a norma dell’articolo 64, comma 4, del decreto-legge 25 giugno 2008, n.
122, convertito con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133) e del d.P.R. 15 marzo 2010 n.
88 (Regolamento recante norme per il riordino degli istituti tecnici a norma deli’articolo 64, comma

4, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 122, convertito con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133).

Cid posto, occorre precisare che la questione interpretativa in parola pud essere affrontata e risolta
- alla luce del combinatp disposto dell’art. 6, comma 4, e deli’art. 8, comma 1, del dP.R. n. 87 del
2010, per quatito concerne i diplomi di istruzione professionale, e del combinato disposto dell’art. 6,
comma 4, e dell’art. 8,'‘comma 1, del d.P.R. n, 88 del 2010, per quanto riguarda, invece, i diplomi di
istruzione tecnica. R ’ s

In ‘particolare, L’articslo 6, comma 4, del dPR. n. 87 del 2010 prevedé‘ espréssamente che*ﬂ“——

diploma di istruzione professionale, rilasciato al superamento dell'esame di Stato conelusivo dei
pereorsi-dei “nuovi” istituti professionali, costituisce “fitolo necessario per laccesso all 'yniversitd
ed agliyistituti di altu formazione artistica, musicale e coreutica {...]" e precisa;-comunque, che
resta fermo il valore del diploma medesimo a tutti gli altri effetti previsti-dall'ordinamento
giuridico”. ,

Peraltro, 1’articolo 8, comma 1, del d.P.R. n. 87 del 2010 stabilisce che, a partire dall’anno
- scolastico 2010/2011, gli istituti professionali previsti dall’ordinamento previgente confluiscano nei

“nuovi” istituti tecnici di cui al medesimo regolamento, secondo quanto previso dalla specifica
tabella di confluenza allegata allo stesso (Allegato D).



Pertanto, la ratio del combinato disposto delle citate norme regolamentari ¢ quella di sancite la .

. perfétta equiparazione dei diplomi di istiuzione - professionale -di cui-alla riforma con i
corrispondenti diplomi del vecchio ordinamento, R
La medesima interpretazione pud essere applicata alle disposizioni disciplinanti 1 diplomi rilasciati
dagli istituti tecnici riformanti a norma del d.P.R. n. 88 del 2010, .in quanto esse sono di contenuto
analogo a quelle sopracitate. _
Inoltre, occorre osservare che articolo 55 del d.P.R. 5 giugno 2001, n. 328 (recante modifiche ed
integrazioni della disciplina dei requisiti per l'ammissione all'esame di Stato e delle relative prove
per l'esercizio di talune professioni, nonché della disciplina dei relativi ordinamenti ed emanato ai
sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400) ha stabilito che agli esami di
- Stato per le'professiont di agrotecnico; geometra, perito agrario € perito industriale, oltre che con i.
titoli e tirocini previsti dalla normativa vigente e dalla attuazione della legge 10 febbraio 2000, n.

30. (legge-quadiio, in materia di riordino dei cicli dell'istruzione), si accede con il titolo della laurea --

-che appartenga ad una delle classi da esso egpressamente indicate, - "
Viene, inoltre, stabilito che possono, altresi, partecipare agli esami di Stato per le predette
professioni coloro i quali, -in possesso dello-specifico diploma richiesto dalla normativa per
liscrizione nei rispettivi albi, abbiano. frequentato con esito positivo, -corsi di istruzione e
formazione tecnica superiore, a norma del decreto del Ministro della pubblica istruzione 31
oftobre 2000, n. 436, recante norme di attuazione dell'articolo 69 della legge 17 maggio 1999, n.
144, della durata di quattro semestri, comprensivi di tirocini non inferiori 2 sei mesi coerenti con
. le attivita libero professionali previste dall'albo cui si chiede di accedere.
Pertanto, la suddetta norma del 2001, bel lungi dal voler sostituire 1 vigenti fitoli di accesso €l
diplomi di istruzione superiore indicati dalle norme di ciascuno degli ordinamenti professionali), ha
 attribuito la possibilita di accesso a tali esami abilitanti anche a soggetti, che privi di detti specifici
diplomi di istruzione superiore, abbiano conseguito la specifica lawrea (comprensiva di un tirocinio
di sei mesi). : .
Infine, per completezza, occorre ricordare che in materia & intervenuto il Regolamento di attuazione
della legge sulle liberalizzazione delle professioni (d.P.R, 7 agosto 2012, n. 137 recante
Regolamento recante riforma degli ordinamenti professionali, a norma dell'articolo 3, comma 35, del
decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011,
n. 148).
Tale provvedimento, entrato in vigore il 15 agosto 2012 ed emanato secondo la procedura prevista
dall’art, 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n.. 400, da un lato, stabilisce il prinecipio generale
dell’accesso libero all’esercizio dell’attivita professionale, dall’altro lato, conferma I’obbligatorieta
dell’esame di abilitazione; infatti, la norma sancisce che resta “ferma la disciplina dell'esame di
Stato, quale prevista in attuazione dei principi di cui all'articolo 33 della Costituzione” il quale

3y

sancisce che:“¢ prescritto un esame di Stato [...] per l'abilitazione all'esercizio professionale’;

Cid posto, occorre evidenziare che ;._s__arebbe opportuna una riflessione generale sui requisiti di
accessa alle professiopi in parola ed particolare sul titolodi studis della laurea (almeno triennale),

o

specifica in relazione al tipo-di abilitazione, professionale di riferimento, quale titolo necessario per .,

’esercizio delle professioni. -

i

A tal proposito, occone--segneﬂare_che lo Stato esercita Ia vigilanza,. al sensi dellarticolo 2229 del- -

codice civile (in particolare.il comma 2: laccertamento dei requisiti per l'iscrizione negli albi o
negli elenchi, la tenuta dei medesimi e il potere disciplinare sugli iscritti sono demandati alle
associazioni professionali sotto la vigilanza dello Stato, salvo che Ia legge disponga diversamente),
sugli Ordini e Collegi che organizzano le professioni, curano la tenuta degli Albi ed esercitano i
potere disciplinare, esprimendo il riconoscimento del valore sociale della professione. S
Con specifico rignardo alle professioni in commento, la vigilanza dello Stato & demandata al
Ministero della giustizia dalle singole leggi di riferimento ed in particolare:

~ per la professione di geometra, 'articolo 27 del regio decreto 11 febbraio 1929, n. 274:



~ — perlaprofessione di perito agrario, I'articolo 6 della legge 28 marzo 1968, n. 434;
-, = _perla-préfessione di perito industriale, Particolo 20 del'regio decreto 11 febbraio 1929, n.
275, '
— per la professione di agrotecnico, Iarticolo 13 della legge 6 giugnoe 1986, n. 251,

In conclusione, il parere dello serivente Ufficio & favorevole ail’equipollenza dei nuovi diplomi
a quelli del vecchio ordinamento ai fini dell’accesso all’esame di abilitazione. Cid
argomentando da quanto previsto dal combinato disposio dell’art. 6, comma 4, e dell’art. 8,
comma 1, del A.P.R..n. 87 del 2010, per quanto concerne i diplomi di istruzione professionale,
e dal combinato disposto delPait. 6, cofima 4;:¢ dell’art. 8, comma 1, del d.P.R. 1. 88 del 2010,

per quanté riguarda, ‘invece, i diplomi*di~istruzione tecnica. Tali disposizibni, infatti, -

salvaguardano il valore dél nuovo diploma a tutti gli effetti previsti dall'ordinamento
giuridico e ulteriori rispetto all'iscrizione all’universith e alle istituzioni dell’ AFAM. Inoltre,
’equipollenza &, altresi, sostenibile alla luce dell’articolo 55 del d.P.R. 5 glugno 2001, n. 328,
che riconosce la possibilitd di aceesso agli esami abilitahti alle citate professioni ai soggetti in
possesso di idoneo diploma di istruzione superiore, nonché a soggetti che, privi di detti
specifici diplomi di istruzione superiore, abbiano conseguito 1a specifica laurea (comprensiva
di un tirocinio di sei mesi).

Tuttavia, per venire incontro alle esigenze deghi Ordini e dei Collegi e per tutelare il valore e
la qualita dell’iscrizione ai relativi Albj, si ritiene opportuno chiedere uno specifico parere al
Ministero della giustizia, quale organo vigilante sui Collegi professionali, in merito
all'opportunith di prevedere 'obbligo del titolo di studio della Iaurea (almeno triennale) per
Pesercizio delle professioni di geometra, perito industriale, perito agrotecnico e perito agrario.

2) Contenuto della seconda prova scritta cfleglz‘ esami di abilitazione

La seconda questione giuridica che si pone riguarda i contenuti della seconda prova scritta per il
conseguimento dell’abilitazione all’esercizio delle medesime professioni. Anche per tale aspetto, le
tesi che si contrappongono sono due: I'una (Tesi A) & a sostegno del carattere generale della prova;
Paltra (Tesi B) prevede che oggetto della prova scritta siano specifiche materie caratterizzanti le
competenze professionali del corrispondente tipo di abilitazione professionals,

Alla luce della vigente normativa sugli esami di abilitazione alle professioni di perito agrario,
perito industriale, geometra e agrotecnico, la fesi B appare quella piti aderente al dato
" normativo, ‘ v - - :

La legge 8 dicembre 1956, n, 1378, the disciplifia gli esami di Stato di abilitazione all'esercizio
“delle professioni; stabilisce all’articolo 3 che gli'esami hanno-carattere spééificamente proféssionale
e che i programmi degli stessi sond detérminati mediafite regolamento dal Ministro per la iaubblica
istruzione, sentito il parere della Sezione I del Consiglio superiore e degli Ordini professionali
nazionali, ' ¢ o , )
II Ministro per la pubblica istruzione ha-esercitato la delega, conferita dalla suddetta legge, con il
decreto ministeriale 9 settembre 1957- (integrato e modificato dal DM 26 ottobre 1996 n. 654 ),
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 271 del 2 novembre 1957, i1 quale tuttavia ha disciplinato gli
esami di Stato per l'abilitazione allo esercizio di professioni diverse da quelle in commento (di
dottore commercialista, attuario, medico chirurgo, chimico farmacista, ingegnere, architetto,
agronomo, perito forestale, veterinario e per l'abilitazione nelle discipline statistiche).
Infatti, solo con leggi successive sono stati istitniti ghi esami di Stato per il conseguimento delle

professiond di perito agrario (art. 10 della legge 21 febbraio 1991, n. 54), perito industriale (art. 2

4



-----

della legge 2 febbraio 1990, n. 17), geometra (art. 2 della legge 7 marzo 1985, n.75) e agrotecnjco

(att, 1 della.legge 6 giugno 1986, n. 251). In attuazione di tali disposizioni di normazione primaria,; ...

sono stati emanati 1 seguenti provvedimenti:

a) Periti agrari: decreto ministeriale 16 marzo 1993, n. 168;

b) Periti industriali: decreto ministeriale 29 dicembre 1991, n. 445 e decreto ministeriale
29/12/2000, n°® 447

c) Geometri: decreto ministeriale 15 marzo 1986 e decreto ministeriale 14 luglio 1987;

d) Agroteenici: decreto ministeriale 6 marzo 1997, n. 176,

Essi prevedono che la seconda prova scritta e/o scritto- grafica sia di natura specialistica.

Con il d.P.R. 5 giugno 2001, n. 328, sono state stablhte disposizionj di modifica e di integrazione

della d1sc1phna dell'ordinamento, dei- conne331 altbi, ord1m 0 collegl nonché dei requisiti per.
o ammissione all'esame di Stato e delle relative’ prove, delle- professzom ncomprendendo nel campo
" di.applicazione soggettivo dello stesso prowednnento tra le altre, e professioni di perito.agrario, d1

perito industriale, di geometra e di agrotecnico.

.:-In particolare, 1’articolo 5 del citato d.P.R. ha previsto che, mlvo szposmom speciall, glz esami

comsistono in due prove scritte di carattere generale, una prova pratica-e una prova orale.

Nel caso di specie, le leggi istitutive degli esami di Stato per il conseguimento delle professioni di
perito agrario, perito mdustrlale, geometra e agrotecnico hanno previsto il comune principio
generale che la seconda prova scritta verta questionl caratterizzanti le specifiche competenze
professionali proprio del corrispondente tipo di abilitazione professionale.

In conclusione, il parere dello scrivente Ufficio & favorevole alla tesi che sostiene la natura
professionale delle questioni oggetto della seconda prova scritta, alla Iuce delle disposizioni
speciali vigenti in materia di esami per il conseguimento dell’abilitazione all’esercizio delle
professioni di perito agrario, perito indusiriale, geometra ¢ agrotecnico.
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