il decreto legisiativo 175/2014

per le semplificazioni fiscali

Analisi completa di tutte le novita di interesse per i professionisti del
sottore edilizio ed immobiliare contenute nel D. Leg.vo 21/11/2014,
n. 175, primo atto della riforma del sistema tributario in attuazione
della delega di cui alla L. 23/2014.

Certificazioni dei redditi corrisposti dai sostituti d’imposta; Spese di
vitto e alloggio dei professionisti; Dichiarazione di successiong,
Comunicazione all’Agenzia delle Entrate lavori agevolati di durata
pluriennale; Rimborsi VA, Societa in perdita sistematica; Concessioni
di costruzione ed esercizio opere pubbliche; Solidarieta negli appalti;
Definizione di «prima casa» ai fini delle agevolazioni; controlli sulle
Attestazioni delfa prestazione energetica.

A cura di Stefano Baruzzi (%)

T e e e L e I OO L e s
L1 Collegati al sitc wwaw.legislazionetecnica.it
: 2 Digita ne! campo di ricerca in alto a destra it cadice AR1031

i decreto legislativo per le semplificazioni fiscali - n. 175 del 21/11/2014 («Semplificazione fiscale e

dichiarazione dei redditi precompilata»), pubblicato nella G.U. n. 277 del 28/11/2014 -, varato in via
definitiva dal Consiglio dei Minisiri del 30/10/2014 (in prosieguo, per brevita, il wDecretox), ha dato
parziale attuazione all"articolo 7 della legge delega n. 23/2014 (1), ai sensi del quale il Governo & stato
delegato alfa revisione: ‘

a) sistematica dei regimi fiscali e al loro riordino, al fine di eliminare complessita superflue;

b) degli adempimenti, con particolare riferimento a quelli superfiui o che diano luogo, in tutto o
in parte, a duplicazioni anche in riferimento al'a steuttura delle addizionali regionali e comunali,
owverc a quelli che risultino di scarsa utilita per I'amministrazione finanziaria ai fini dell'attivita
di controllo e di accertamento o comungue non conformi al principio di proporzionalita;

o a fini di semplificazione, delle funzioni dei sostituti d'imposta e di dichiarazione, dei centri di
assistenza fiscale, i quali devono fornire adeguate garanzie di ideneita tecnico-organizzativa, e
degli intermediari fiscali, con potenziamento dell'utilizzo dei sistemi informatici, avendo anche
riguardo ai termini dei versamenti delle addizionali corunali & regionali all'imposta sul reddito
delle persone fisiche.

Salvi casi particolari che indicheremo, per i quali le singole norme dispongono decorrenze differenti, le
disposizioni del Decreto entrano in vigore il giorno 13/12/2014.

Come rilevabile dalla lettura del Decreto, esso ha dato attuazione ai contenuti di cui alle lettere a) e b),
mentre la revisione dei regimi fiscali & stata rimessa ad altsi provvedimenti successivi.

I'temi afirontati nei vari articoli del decreto legislativo sulle semplificazioni fiscali sono riassunti nella
tabella di sequito riportata, nella quale abbiamo evidenziato in blu quelli di maggiore interesse - diretto

(*) Dottore commercialista e revisore legale, manager in aziende del settore immobilizre e dei fondi comuni di inve-
stimente immobiliari, esperto di fiscatita degli immekili.

{1) Per una disamina cornpleta dei principi direttivi contenuti nefla L. 2322014 («Le principali novita delfs legge defega
per fa riforma tributariar), pubblicata nella G.U. n. 59 del 12/03/2014, facciamo rinvio al nostro articolo sul Boflettino
di Legislazione Tecnica n. 4/20%4, disponibile anche sul sito Internet {Fast Find ARS08).
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o indiretto, anche in quanto sostituti di imposta - per le imprese e per i professionisti del settore edilizio
ed immobiliare, sui quali pertanto ci soffermeremo in prosieguo.

{ ARTICOLO ) ARGOMENTO i
1 Dichiaraziene dei redditi precompilata i
2 '_ Trasmissione all’Ag. Entrate delle certificazioni dei sostiuti di imposta ‘
3 Trasmissione all'Ag. Entrate da parte di terzi di dati su oneri e spese sostenttl dai cantribuenti !
11—“5 Accettazione e modifica della dichiarazione dei reddid precompilata

i 5 Limiti al poteri di contrallo

|6 " Visto di conformit M;

‘7 Modifica compensi

5"“'8' Semplificazieni di addizicnali IRPEF regionali e comunali

:E;posizioni di attuazione e finall relative agli articoli da 1 a 8
: Spese di vitto e alloggio dei professionisti

: Dichiarazione di successione: esoner e documenti da allegare

brogazione comunicaziona {per datrazione 55-65% sul risparmio energetico) dei lavori che prosequano per pid
i periodi di imposte .

13 “Esecuzione del rimbarsi VA

u ‘Rimberso dei crediti d'imposta e degli interessi in conto fiscale

15 Compensazione dei fimborst da assistenza

16 'Razionalizzazione comunicazioni dell'esercizio di apzioni

' Razionalizzazione delle modalitd di presentazione e dei termini di versamento per le operazieni straerdinarie defle

; i  societd di persone
.18 !Societd in perdita sisternatica _i
: 19 r semplificazione delle dichizrazioni delle societd o enti che nen hanno la sede legale 0 amministrativa nel territario dello

| Stato
T Comunicazione all'Ag. Entrate dei dati contenuti nelia lettere di intento

21 [ Comunicazione delle operazioni intercarse con Paesi black list

22 !Richiesta di autarizzazione per effettuare operazieni intracomunitarie

23 7'-7$empTiﬁcaonne elenchi Intrastat servizi

24 _ Termini di presentazione denuncia premi incassati dagli operatori esteri
25 :Sanzioni per omissione o inesattezza dati statistici elenchi Intrastat
26 . Ammortamento finanziario: eliminazione richiests autorizzazione ali'Ag. Entrate

YR "Ritenute agli agenti: comunicazione di avvalersi di dipendenti o terzi

I Ceordinamento, razionalizzazione, sernpiificazione di obblighi tributari (esolidarietd appaitin)

Il Detrazione forfettaria per prestazioni di sponsorizzazione

30 -! Spese di rappresentanza: adeguamento valere di riferimento omagyi
31 Rettifica VA crediti nen riscossi :

BT 7‘ Regime fiscale dei beni sequestrati

33 - Allineamento definiziona «prima casan di lusso fra IVA e Imposta di registro

34 Cooperazione nella rilevazione di violazioni in matera di attestazione della prestazione energetica

BT Requisiti per I'autorizzazione allo svolgimento di attivitd df assistanza fiscale

35 Soppressione dell'obbligo di depositare copia dell'appello anche alla Commissione Tributaria Provindaie

Trasimissione all’Agenzia delle Entrate, da parte dei sostituti d'imposta, delle certificazioni
dei redditi corrisposti e dell‘eventuale nomina dell‘intermediario abilitato entro il 7 marzo
di ogni anno ’ -

Articolo 2

Il comma 1 dell'articolo ha integrato l'articolo 4 {«Dichiarazicne e certificazioni dei sostituti d'impostan)

del D.PR. 322/1998 inserendovi il nuovo comma 6-quinquies, che pravede Yobbligo, per i sostituti d'im-
posta di cui al Titolo Il del D.PR. 600/1973 (ussia, per tutti | soggetti che operano ritenute alla fonte
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su redditi di lavoro dipendente ed assimilati, di lavoro autonomo, provvigioni, interessi e redditi di capi-
tale, inclusi i compensi pagati dal condominio agli appaltatori), di trasmettere in via telematica
all'Agenzia delie Entrate, entro il 7 marzo dell'anno successivo a quello in cui le somme e i valori
sono stati corrisposti, la certificazione unica (anche ai fini dei contributi dovuti all'INPS e agli altri enti
e casse previdenziali per i'quali sostituisce quelle previste ai fini contributivi) che attesta ['ammontare
complessivo di dette somme e valori, delle ritenute operate, delle detrazioni di imposta effettuate e dei
contributi previdenziali ed assistenziali trattenuti, nonché gli altri dati stabiliti con il provvedimento
amministrativo di approvazione dello schema di certificazione unica.

La prima ceriificazione unica sard guella del 2015, relativa ai redditi erogati nel 2014, Poiché il
07/03/2015 cadra di sabato, di fatto il termine slitta al 09/03/2015.

Nel caso di omessa, tardiva o errata certificazione si applica la sanzione fissa di 100 Euro, che
non & irrogata se la trasmissione delia corretia certificazione viene effettuata dal sostituto d'imposta
entro i cinque giorni successivi alla scadenza del 7 marzo.

L'adempimento sopra descritto deriva dalla nota decisione politica - disciplinata dall’articolo 1 del
Decreto - di inviare ai titolari di redditi di lavoro dipendente e assimilaii la dichiarazione dei redditi med.
730 precompilata da parte dell’Agenzia delle Entrate, in via sperimentale a decorrere dafl'anno 2015
(a prima a essere interessata sard, pertanto, |a dichiarazione dei redditi del 2015 relativa ai redditi con-
seguiti nell'anno 2014), entro il 15 aprile di ciascun anno. Poiché I'Agenzia delle Entrate, per poter
assclvere a tale compito, necessita, a sua volta, dei dati dei sostituti di imposta, si & introdotto il nuovo
obbligo a carico di questi ultimi da adempiere entro il 7 marzo di ogni anno.

il comma 2 interviene invece sull’articolo 16 del D.M. 31/05/1999, n. 164 («Assistenza fiscale prestata
dai CAF - dipendenti») per stabilire che all’Agenzia delle Entrate, sempre entro il 7 marzo, deve essere
inviata dai sostituti di imposta anche la comunicazione di nomina dell‘intermediario abilitato even-
tualmente incaricato di ricevere dall’Agenzia le comunicazioni del risultato finale delle
dichiarazioni dei redditi di cui al comma 1, lettera a), dell'articolo 16 citato, alla stessa trasmeasse dai
CAF (2},

La norma rinvia pai a un prowedimento del direttore dell'Agenvia delle Entrate I'individuazione di ter-
mini e modalita per la variazicne di tali nomine.

Trasmissione all’Agenzia delle Entrate da parte di terzi di dati su oneri e spese sostenuti dai
contribuenti
Articolo 3

Sempre al fine di consentire all’Agenzia delle Entrate di etaborare lz dichiarazione dei redditi precom-
pilata, nonché di effettuare i controili sugli oneri deducibili e detraibili, I'articolo 3 del Decreto dispone
che i soggetti che erogano mutui agrari e fondiari, le assicurazioni, gli enti previdenziali e le forme pen-
sionistiche complemnentari devono trasmettere all’Agenzia delle Entrate, entro il 28 febbraio di ogni
anno, per tutti i soggetti del rapporto, una comunicazione conienerite i dati inerenti gli interessi passivi

e gli oneri accessori sui mutui, i premi di assicurazione sulla vita, causa morte e contro ghi infortuni

pagati, i contributi previdenziali ed assistenziali versati ed i contributi devoluti alle forme pensionistiche

complermnentari.
Anche in questo caso, la disposizione ha effetto dai 2015, con fiferimento ai dati relativi a oneri e spesg
sostenuti dai contribuenti nell’anno 2014.

Semplificazioni in materia di addizienali comunali e regionali all'lrpef

Articolo 8 _

Il comma 1 dell'articolo & - con la finalita di semplificare Fattivita di predisposizione della dichia-
razione dei redditi e di assistenza da parte dei sostituti di imposta e degli intermediari fiscali
- modifica I'articolo 50 det D. Leg.vo 446/1997, prevedendo che le regioni e le province autonome

{2) Tale nomina & facoltativa. Ricordiamo che intermediari abilitati possono essere gii iscritti negli albi dei dottori
commercialisii, dei ragionieri e dei periti commerciali e dei consulenti del lavore; 1 soggetti iscritti al 30/09/1993 nei
ruoli di periti ed esperti tributari tenuti dalle camere di commercic; le associazioni sindacali di categoria tra impren-
ditorl; i centri di assistenza fiscale (CAF) per le imprese e per i lavoratori dipendenti e pensionati; gli aftri incaricati
individuati con decreto del Ministro dell‘economia e delle finanze.
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di Trento e Bolzano inviino, ai fini della pubblicazione sul sito informatico del Dipartimento delle
Finanze (www finanze.gow.it), entro il 31 gennaio dell’'anno a cui I'addizionale regionale si riferisce, i
dati contenuti nei provedimenti di variazione dell'addizionale regionale stessa, individuati con decreto
del Ministero dell’economia e deile finanze, da emanarsi entro 30 giorni dall’entrata in vigore del
decreto legislativo sulle semplificazioni fiscati in commento.

Il mancato inserimento nel suddetto sito informatico comporta linapplicabilita di sanzioni ed
interessi a carico dei contribuenti per i casi di errore. .

Inolire, viene uniformata la data di riferimento del domicilio fiscale ai finl dell’addizionale
regionale con quella gia stabilita per I'addizionale comunale: non piu 31 dicembre dell'anno
a cui si riferisce Faddizionale, ma 1° gennaio deli‘anno medesimo. .

Il comma 2 dispone poi che 'acconto dell'addizionale comunale dovra essere versato in ogni ¢aso
in base all'aliquota deliberata per 'anno precedente, mentre 1 normativa sinora prevedeva la rile-
vanza delle nuove aliquote purché modificate con delibera pubblicata entro il 20 dicembre dell'anno
precedente (articolo 1, comma 4, D. Leg.vo 360/1998).

Il comma 3 disciplina 'invio, esclusivamente telematico, da parte dei comuni, contestualmente all'invio
dei regolamenti e delle delibere relativi all’addizionale comunale IRPEF, anche dei dati, contenuti nei
predetti regolamenti e delibere, che saranno individuati con apposito decreto del Ministero dell’acono-
mia e delle finanze (3), anche questo da emanarsi entro 30, giorni dall'entrata in vigore dei Decreto.
Tale invio dovra awenire mediante inserimento nell'apposita sezione del portale de! federalismo fiscale,
ai fini delia pubblicazione nel sito informatico del Dipartimento delle Finanze.

Spese di vittc e alloggio dei professionisti
Articolo 10

Larticolo 10 modifica, a decorrere dal periodo d‘imposta in corso al 21 dicembre 2015, la vigente
disciplina in maieria di deducibilita integrale delle spese per vitto e alloggio sostenute dal committente
per i} professionista e da quest'ultimo riaddebitate in fattura al committente medesimo.

Si tratta di una delle tante «anomalie» che contraddistinguono il nostro sistema fiscale e che risuita
assai onerosa per i professionisti e per i loro committenti.

Pity precisamente, 'articolo interviene sul comma 5 dell‘articolo 54 del D.PR. 917/1986 - Testo Unico
delle Imposte sui Reddii («TUIR»), in terna di «Determinazione del reddito di lavoro autonomo», al
sensi del quale le spese relative 2 prestazioni alberghiere e a somministraziont di alimenti e bevande
sono, in linea di principio, deducibili per  |avorator autonomi nella misura del 75%, e, in ogni caso,
per un impoftc complessivamente non superiore al 2% dell'ammontare dei compensi percepiti ne!
periode d'imposta.

Tuttavia, in deroga a guanto precede, le predette spese sono integralmente deducibili se soste-
nute dal committente per conto del professionista - per il quale sono guindi da un lato da
assimilarsi al compensi e dall'altro da considerare quaii oneri deducibili - e da questi addebitate nella
fattura {con conseguente applicazione di VA, eventuale contributo cassa di previdenza e ritenuta d'ac-
conto}.

Orbene, a partire dall'anno 2015, le prestazioni alberghiere e di somministrazione di alimenti e
hevande acquistate direttamente dal committente non costituiranno compensi in natura per
il professicnista. .

Per Veffetto, tali spese non dovranno pil essere esposte nella fattura emessa dal lavoratore autcnomo
(né, conseguentemente, potranno essere da questi dedotte), né assoggettate a VA e alla ritenuta di
acconto del 20% corne se fossero compens veri e propri per il [avoratore autonomo, anziché meri fim-
borsi di spese.

Stante la specifica formulazione deila norma dovra essere tuttavia precisato, possibilmente a breve ter-
mine (ma, a tal fine, si ritiene perd necessario un intervento del legislatore) se la novita potra essere
estesa anche a spese diverse da quelle di vitto ed alloggio, sermpre se anticipate dal committente per il
professionista, quali ad esempio quelle di viaggio, in modo tale da dare un sensa pit completo all'in-
novazione,

.
{3) Tra questi dovranno essere incluse anche te condizioni ¢he danne diritto alte esenzioni per 'addizionale comunale
all'iRPEFR.

e
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' Societd tra professionisti (STP) 7
© Per imporianza che avrebbe avuto per il settore delle professioni, si segnala che nell’'emanzazione da ;
. testo definitivo del Decreto & stato stralciato I'articolo 11 dello schema originario, dedicato alle
~ societa tra professionisti, nel quale si disponeva che alle societa tra professionisti, indipen- |
. dentemente dalla forma giuridica assunta, si applicasse, anche al fini dell'IRAF, il regime :
fiscale delle associazioni senza personalita giuridica costituite tra persone fisiche per Feser-
! cizio in forma associata di arti & professioni, di cui allarticalo 5, comma 3, lettera ¢) del TUIR. |
. Riguardo a tale norma, in sede parlamentare é stato eccepito che essa sarebbe andata oltre gli scopi ;
' di semplificazione - prefigurando una disciplina innovativa e diversa rispetto a quella, pur coniroversa, i
! in essere - e che |'applicazione alle STP del regime fiscale IRPEF delle associazioni senza personalita
: giuridica ostacolerebbe, di fatto, la costituzicne di STP nelia forma di societa di capital: e di conpera- |
| tive, creando una contraddizione fra regole fiscali (imperniate per le predette associazioni sui criterio
¢ di cassa) e regole contabili (trattandosi, infatti, di societd, il principio da applicare, per sua natura, & |
. quello della «competenza» economica), duplicando gli adempimenti, rendendo pib difficili i controlli
i e nel contempo non conveniente |a partecipazione ai soci non professionisti, {
! siricorda che Farticolo 3, commi da 3 ad 11, della L. 183/2011 ha istituito la figura deffa sccieta tra
prafessicnist, il cui regime fiscale avcebbe dovuto essere chiarito con la disposizione ora soppressa. |
Al sensi della disposizione soppressa, alle STP si sarebbe applicato, ai fini delle imposte dirette e del- |
IIRAP ed indipendentemente dalla effettiva forma giuridica assunta, il regime fiscale previsto |
per le associazioni senza personalita giuridica costituite tra persone fisiche. In base all'articclo 5 del |
TUIR, i redditi delle associazioni senza personalitd giuridica costituite tra persone fisiche per I'esercizio
in forma associata di arti e professioni sono imputati a ciascun socio, indipendentemente dallz perce-
© zione, proporzionalmente alla sua quota di partecipazione agii utili. Il reddito dell’associazione va |
! ripartito tra gli associati che risuitanc tali al termine del periodo d'imposta. £ possibile, durante I'anno,
" effettuare dei prelievi da parte degli associati che costituiscono mere anticipazion finanziarie nef rap-
porto tra |'associazione e i singoli associati, non assumendo perd alcun rilievo ai fini della
determinazione dei reddito pradotte dal‘assaciazione. La nuova disciplina avrebbe generato una sepa-
razione tra forma giuridica (quella delle societd di capitale o di persone) e regime fiscale applicabile
(quello delle associazioni non riconosciute). Infatti, attualmente, per tutte le societd che non si quali-
fichino come «tra professionisti» ed aventi forma di societa di capitale, 'imposta da applicare & I'IRES,
mentre par quelle che assumona j tipi delle societa di persone l'imposta dovuta & I'IRPEF. La disciplina
in commento, quindi, riconducendo tutte le societa tra professionisti, a orescindere dal tipo, al regime
fiscale delle associazioni senza persanalitd giuridica costituite tra persone fisiche, avrebbe effettiva-
mente generato un‘anomalia fiscale,
P Sulla scelta di sopprimere la norma hanno anche pesato timori di perdita di gettito.
Per le ragioni sapra evidenziate, il Governo ha deciso di stralciare dal testo definitivo del Decreto Ia
disposizione, che potrebbe essere comunque riproposta, con eventuali modifiche, all'interno del ema-
nando decreto legislativo volto ad attuare la riforma dell'imposizione sul reddito di impresa e di lavoro
{ autonomo.

Dichiarazione di successione: esoneri e documenti da allegare
Articolo 11

larticolo modifica la disciplina delle dichiarazioni di successione di cui al D. Leg.vo 346/199C stabilendo
che:

— in caso di erogazione di rimbaorsi fiscali, successivamente alia presentazione della dichiarazione
di successione, gli eredi non dovranno pil presentare dichiarazione sostitutiva o integra-
tiva, né, conseguentemente I'Ufficio delle Entrate; dovra pili considerare tali importi nel
liguidare {'imposta di successione e donazione;

— & elevato il valore entro cui non vi & pits obbligo di presentare la dichiarazione di successione,
se I'eredity & devoluta al coniuge ed ai parenti in linea retta e non comprende heni
immobili o diritti reali immobillari, portandelo da 50 milioni di Lire a 100.000 Euro;

— alcuni documenti da allegare alla dichiarazione di successione potranno essere. sostituiti anche
da copie non autentiche, unitamente ad una dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta
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(ex articole 47, D.PR. 445/2000) (4) attestante che le stesse costituiscono copie degli originaii.

E fatta comunque salva la facolta deli*Agenzia delle Entrate di richiedere i document] in originale

0 in copia autentica. | documenti destinatari della semplificazione sono solo alcuni fra quelli

elencati nell’articolo 30 del D. Leg.vo 346/1990, e precisamente:

- la copia autentica degli atti di ultima volonta dai quali & regolata la successione;

~ la copia autentica dell'atto pubblico o della scrittura privata autenticata dai quali risulta 'even-
tuale accordo delle parti per Iintegrazione dei diritti di legittima lesi;

~ la copia autentica dell'ultimo bilancio o inventario di cui all‘articolo 15, comma 1, e all’articolo
16, comma 1, lettera b) (successione di aziende o di titoli rappresentativi del capitale di societd
ed enti), nonché defle pubblicazioni e prospetti di cui alfa fettera ¢) dello stesso articolo 16,
comma 1 (successione di titoli 0 quote di partecipazione a fondi comuni di invastimentoy;

- la copia autentica degli altri inveniari formati in oltemperanza a disposizioni di legge.

Abrogazione della comunicazione all’Agenzia delle Entrate per i lavori che proseguono
per piu periedi di imposta ammessi alla detrazione IRPEF delle spese sostenute per la
riqualificazione energetica degli edifici {«55-65%»)

Articolo 12

l'articolo in esame semplifica fa disciplina «amministrativo - burocratican relativa alla detrazione del
«55-65%>» abrogando 'obbligo di inviare all’Agenzia delle Entrate una comunicazione allor-
quando {e solo in tal caso) i lavori si prolungano oltre la fine del pericdo di imposta, al fine di
comunicare le spese gia sostenute nei periodi precedenti a quello di ultimazicne.

La disposizione ora abrogata & il comma 6 dell‘articolo 29 dei D.L. 185/2008 {L. 2/2009), il cui modello
di corunicazione @ stato definito dal Provvedimento dell'Agenzia delle Entrate del 06/05/2009. Tale
modello doveva essere presentato eniro novanta giorni dal termine di ciascun periodo d'impasta (di
fatto, entro # 31 marzo successive) in cui erana state sostentie fe spese oggetio della comunicazione,
In caso di mancato tempestiva invio il diritto alla detrazione non veniva revocato, ma era irrogata una
sanzione pecuniaria da 256 a 2.065 Euro.

Esecuzione dei rimborsi (VA
Articolo 13

L'articolo in esame sostituisce 'intero I'articolo 38-bis del D.PR. 633/1972, in materia di rimborsi IVA,
uno dei pit importanti e delicati, in particolar modo per le imprese che - come accade di regola nei set-
tori delle costruzioni e delle compravendite immobiliari - si trovano a credito verso I'Erario di ingenti
importi di IVA. Le principali novita introdotte si sostanziano in guanto seque:

— i rimborsi esequibili senza prestazione di alcuna garanzia vedono elevato Iimporto a Euro

15,000 (sinora era 10 milioni di Lire, pari a 5.164,57 Eurc);

— per I'esecuzione dei rimborsi superiori a 15.060 Euro a favore di contribuenti considerati
«fiscalmente non & rischion, & sufficiente che |a dichiarazione IVA ¢ l'istanza di rimborso da cui
emerge il credito (VA siano munite del visto di conformita o della sottoscrizione alternativa (arti-
colo 10, comma 7, 1° &' 2¢° pericdo, D.L. 7872009 - L. 102/2009) (5) e che vengano
autocertificate alcune caratteristiche dei soggetti creditori in ordine:

- all'avvenutoe versamento dai contributi previdenziali e assicurativi;
— al fatto che il patrimanic netto e la consistenza degli eventuali immeobili (salve le cession] effet-

(4) Si ricorda che, ai sensi dell'articolo 19 del D.PR, 445/2000, )a dichiarazione sostitutiva dell'atte di notoriets di
cuf ali'articolo 47 del medesimo decreto nud riguardare anche il faito che la copia di un atto o di un documento
conservato ¢ rilasciato da una pubblica amministrazions, |2 copia di una pubblicazione owvero la copia di titoli di
studio o di servizio sono conformi alf‘originale. Tale dichiarazione pud altresi riguardare la confermita alloriginale
della copia dei documenti fiscali che devone essere obbligatoriamente canservati,

(5) F commi 4 e 5 dell'articolo 1 del D.PR. 322/1998 richiedona: che la dichiarazione dei scggetti diversi dalle persone
fisiche sfa sottescritta, a pena di nullita (sanabile) dal rappresentante legale e in mancanza da chi ne ha I'ammini-
strazione anche di fatto o da un rappresentante negoziale; che la dichiarazione delle societd e degli enti soggetti
all'imposta sul reddito delle societa sottaposti al contrella contsbile ai sensi del Codice civile ¢ di leggi spaciali sia
sottoscritta anche dai soggetti che sottoscrivono la relazione di revisione; la dichiarazione priva di sattoscrizione &
valida, ma sanzicnabile,
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tuate nella normale gestione dell'attivita esercitata) non siano diminuiti di oltre il 40% rispetto
al precedente periodo di imposta;

— al fatto che I'attivitd non sia cessata, né ridotta per effetto di cessioni di aziende o di rami di
aziende;

- al fatto che non'siano state cedute azioni o quote della scciet creditrice dell'IVA (solo se trat-
tasi di societa non quotata) per oltre il 50% del suc capitale;

— la prestazione della garanzia - fidsjussione o titoli di Stato per una durata di tre anni dali‘ese-
cuzione del rimbarso o, se minore, per il periodo mancante alla decadenza del potere di
accertamento {6) - resta invece ancora necessaria, per i rimborsi di IVA superiori a 15.000 Furo
richiesti dai seguenti soggetti considerati «a rischion:

— imprese operanti da meno di due anni {escluse le start up innovative);
~ imprese destinatarie, nei due anni antecedenti 13 richiesta di rimborso, di awisi di accerta-
mento o di rettifica per importi superiori ai parametri previsti dalla norma stessa;
— soggetti passivi IVA in genere che presentino la dichiarazione IVA o I'istanza di rimberso del-
I'lVA a credito senza visto di conformitd o sottoscrizidne alternativa o che non presentino la
dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta:
= soggetti passivi IVA in genere che richiedano il rimborso [VA alla cessazione cella propria
attivita.
Merita rarmmentare che la «semplificazione» qui in esame & finalizzata anche alla chiusura della pro-
cedura d'infrazione comunitaria con la quale & stata contestata afl'ltalia [a lunghezza def tempi per i
rimborsi annuali IVA e {'eccessiva severita delle condizioni richieste per godere dell’esonero dalla
garanzia.

Societa in perdita sistematica
Articolo 18

Nel passaggio in Parlamento sono state introdotte importanti disposizioni, non presenti nello schema
originario del Decreto, relative aile cosiddetie societd «in perdita sisternatica», penalizzate, con scelta
assai discutibile, dall’articolo 2, commi 36-decies e 36-undecies, del D.L. 138/2011 (L. 148/2011),

In pratica, la novita consiste nell’estensione da tre a cingue anni del periodo di «osservazione» tra-
scorso il quale le societa in perdita fiscale prolungata (o con anche un solo periodo di imposta con
reddite, ma di importo inferiare a quelle stabifito dalla normativa sulle cosiddette societd «di comodon),
S0no comungue considerate «non operatives, ancorché esse non presentino le caratteristiche previste
dall'articolo 30 della L. 724/1994 che, appunto, aveva originariamente disciplinato sccietd «di
comadon.

Il problema & particolarmente sentito all'interno del settore delle costruzioni a causa della grave e
prolungata crisi, in pendenza deila quale & molto spesso accaduto in questi anni che imprese operative,
ma in difficolta, abbiano registrato perdite per un triennio consecutivo (oppure, come detto, si siano
trovate per due periodi di imposta in perdita fiscale e per una in utile ma in misura inferiore a quanto
stabilitc dalla normativa sulle societd «dj comodon},-in tal modo finendo con Iessere considerate,
impropriamente, «non operativer. Con le conseguenze assai gravi determinate dallarticolo 30 della |,
724/1994: in particolare, applicazione dell'IRES {per le sale societa soggette a tale tributo) maggiorata
al 38%, nonché dell'IRAF, su un reddito minirmo determinato mediante parametri stabiliti dalla legge,
nonché perdita definitiva del credito [VA.

Il prolungamente da 3 a 5 anni del periodo di osservazione & una misura senz'altro opportuna, ma pro-
babilmente non sufficiente a risolvere il problema e a superare |'iniquo trattamento che ne deriva
Propric a causa del protrarsi di una gravissima crisi a carico di interi settori, in primis quello delle costru-
zZioni.

—_—
(6} Per le piccole e medie imprese & ammessa anche |a garanzia def confidi; per i gruppi societari di grossa dimen-
Slone la garanzia pud essere fornita dalla capogruppo, che si assume, in caso di problemi, I‘obbligo di integrale
festituzione del credito IVA da rimbarsare.
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Ammortamento finanziaric concessioni relative alla costruzione ed allesercizio di opers
pubbliche
Articolo 26

La modifica incide sul comma 4 dell‘articolo 104 del D.PR. 917/1986 {«TUIR»), articolo recante dispo-
sizioni in materia di ammortamento finanziario dei beni gratuitamente devolvibili. Pit precisamente,
tale comma 4 riguarda I'importante «sottccategoria» delle concessioni relative alla costruzione ed
all'esercizio di opere pubbliche.

La novita consiste nell’avere eliminato I"attribuzione a un decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze del compito di quantificare le quote di ammortamento finanziario ammesse in deduziane per
le suddette concessioni refative alla costruzione ed all’esercizio di opere pubbliche.

In linea generale, I'articole 104 del TUIR dispene che per i beni gratuitamente devolvibili, alla scadenza
di una concessione, & consentita, in luogo dellordinario ammortamento di cui agli articoli 102 e 103
del TUIR, la deduzione di quote costanti di ammortamento finanziario. La quota di ammortamento -
finanziario deducibile & determinata dividendo il costo dei beni, diminuito degli eventuali contributi del
concedente, per il numero degli anni di durata della concessione, considerando tali anche le frazioni.
Per le concessioni relative alla costruzione e all'esercizio di opere pubbliche sono invece
ammesse in deduzione quote di ammortamento finanziario differenziate, da calcoiare sull'inve-
stimento complessivo realizzato, da determinarsi nei singoli casi - finora con decreto del Ministro
dell'economia e dells finanze, da ora in avanti nan pit - in rapporto proporzionale alle quote previste
nel piana economico-finanziario della concessione, includendo nel costo ammartizzabile gli interessi
passivi, anche in deroga alle disposizioni del comma 1 dell‘articala 110 del TUIR,

La «ration sottostante alla modifica sopra illustrata & di semplificazione: la relazione illustrativa al
Decreto ha infatti ricordato che, in base alla normativa sinora esistente, le quote di ammartamento
dovevano essere determinate in ogni singolo caso con decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze nellindicato rapporto proporzionale, e che Fautorizzazione mediante tale provvedimento
doveva essere emanata ad ogni modifica dei piani di ammortamento delle concessionarie. in conside-
razione della rilevanza del pianc economico finanziario, che & approvato dal concedente e costituisce
parte integrante della concessione relativa alla costruzione e alesercizio di opere pubbliche, si & ritenuto
di semplificare gli adempimenti con I'eliminazione di tale autorizzazione.

Ritenute agli agenti e loro comunicazicne &l avvalersi di dipendenti o terzi
Articolo 27

Larticolo 25-bis del D.PR. 600/1873, in rnateria di accertamento e di ritenute per le imposte sui redditi,
prevede, tra Ialtro, I'obbligo per societd ed enti di effettuare una ritenuta, attualmente con aliquota
del 20%, a titolo di acconto dell'IRPEF o dell'IRES, sulle provwigicni erogate per le prestazioni, anche
occasionali, inerenti a rapporti di commissicne, di agenzia, di mediazione, di rappresentanza di com-
mercio e di procacciamento di affari.

Tale ritenuta, in via generale, deve essere calcolata sul 50% dell'ammontare delle provvigioni ma, se i
percipienti dichiarano al committenti, preponenti o mandanti che nell‘esercizio della loro atti-
vita si avvalgono in via continuativa dell‘opera di dipendenti o di terzi, la ritenuta &
commisurata scltanto al 20% dell'ammontare delle stesse prowvigioni.

La novit& ora introdotta interviene sulla disciplina deila dichiarazione dei soggetti che percepiscono
prowvigioni circa il fatto che essi si awalgone in via continuativa dell'opera di dipendenti o di terzi. Viene
ribadita |z competenza del Ministro dell'economia e delle finanze, con decreto, a determinare i criteri,
i termini e le modalita per la presentazione di detta dichiarazione, e si precisa ora che tali modalita
devono prevedere a trasmissione anche tramite posta elettronica certificata. Inoltre, [a dichia-
razione non potra avere limiti di tempo e sara valida fino a revoca o fino alla perdita dei
requisiti, In caso di 'emissione della comunicazione defle variazioni si applicheranno le sanzioni ammi-
nistrative previste dall'articolo 11 del D. Leg.vo 471/1997 {da 500.000 a 4.000.000 di Lire,
corrispondenti & un range da 258 & 2.066 Euro circa). - '

Coordinamento, razionalizzazione, semulificazione dj obblighi tributari di solidarieta nagli
appalii

Articolo 28

La modifica normativa pone fine agli obblighi docurmentali, invisi agli operatori e pressoché inutili per
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e
I Amministrazione finanziaria, introdotti con la manovra «Bersani-Visco» attuata con i1 D.L. 04/07/2006,

n. 223 (L. 248/2006) € successive modificazioni, obblighi integralmente soppressi in cue tappe: nel
2013 ai fini IVA e adesso per le ritenute IRPEF sui redditi di lavoro dipendente.

La disciplina ora abrogata

Pid) precisamente, I"articolo 35, comma 28, della «Bersani-Viscor el successivi commi 28-bis @ 28-ter -
tutti & tre ora soppressi - avevano introdotto una serie di disposizioni, che configuravano (3 disciplina,
assai rmacchinosa, di seguito iliustrata.

— Comma 28: nell'appaito di opere o di servizi |'appaltatore risponde in solido con il subappaita-
tore, nef limiti delammontare del cerrispettive dovurto, del versamento all'erario delle ritenute
fiscali sui redditi di lavoro dipendente e del versamento dell'VA dovuta ‘dal subappaltatore
all‘erario in relazione alte prestazioni effettuate nelambito det rapparto di subappalto.

Peraltro, la responsabilita solidale viene rmeno se l'appaltatore verifica, acquisendo la necessaria docu-
mentazione prima de} versamento del corrispettivo, che gii ademnpimenti di cui al periodo precedente,
scaduti alla data del versamento, 50N0 stati correttamente eseguiti dal subappaltatore. L'attestazione
dell’avvenuto adempimento degli obblighi pud essere rilasciata anche con urt'asseverazione di soggetti
abilitati (CAF, iscritti negli albi dei dottor commercialisti, dei ragionieri & dei peritl commerciali e dei
consulenti del favoro).

|'appaltatore pud sospendere il pagamento del corrispettivo fino all'esivizione della predetta documen-
tazione da parte del subappaltatore. Gli att che devono essere notificati entso un termine di decadenza
al subappaliatore 5000 notificati entro lo stesso termine anche al responsabile in sofido.

__ Comma 28-bis: il committente prowvede al pagamento del corrispettivo dovuto all'appaltatore
previa esibizione da parte di quest’uitimo della documentazione attestante che gli adernpimenti
di cui al comima 28, <caduti alla data del pagamento del corrispettivo, sono stati correttamente
esequiti dallappaltatore e dagli eventuali subappaltatori. committente pud sospendere il paga-
mento del corrispettivo fino allesibizione della predetta documentazione da parte
dell'appaltatore. Linosservanzd delle modalita di pagarnento previste a carico del committente
& punita con la sanzione amministrativa pecuniaria da 5.000 a 200.000 Euro s& gl adempimenti
di cui al cormma 28 non sono stati correttamente eseguiti dall'appaltatore & dal subappaltatore.
A fini della predetia sanzione si applicano le disposizioni previste per 1a violazione cornmessa
dal'appaltatore.

—. Comma 28-ter: le disposizioni di cui ai commi 28 e 28-Dis Si applicano in relazione ai contratli
di appalto e subappalto di opere, forniture e servizi conciusi da soggetti che stipufano i predetti
contratti nell’ambito di attivita rilevanti ai fini del'IVA e, In ogni ¢ase, dai soggetti di cui aqli
articoli 73 & 74 del TUIR, mantre <ono escluse dall’applicazione deile predette disposizioni le
stazioni appaltanti di cui allarticalo 3, comma 33, del codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture, di cui al D. Leg.vo 163/2006.

Lo scorso anno, 'articolo 50 del D.L. 6972013 (L. 98/2013) aveva provveduto a sopprimere dal comma
28 il richiamo alla sola VA e permanevd, pertanto, il problema relativo alle «ritenute fiscali suf redditi
di lavoro dipendente», 013 risolio dal Decreto in commento attraverso la soppressione dell'intero blocco
di norme - comini 28, 28-his e 28-ter - dell’articolo 35 del D.L. 223/2006. .

Circa | motivi della soppressione, & sintomatico osservare €ome la stessa relazione illustrativa del
Governo testualmente affermi che «La disciplina che la presente disposizione intende superare, pur
perseguendo I'obiettivo di contrastare I'evasione fiscale, ha previsto oneri amministrativi sulle imprese
che si sono rivelati non proporzionati rispatto all’esigenza di contrastare i fenomeni di frode e di eva-
sione fiscale riscontrati nell‘esperienza operativa da parte di coloro che utilizzano lavoratori in Nero».

La nuova tutela contro il lavoro «in nero» negli appalti

A fronte dell'abrogazione delle predetie norme, il successive cornma 2 dell‘articolo 28 del Decreto ha
rafforzato il presidio contro irevasione fiscale connessa allutilizzo di lavoratori «in nero» intervenendo
sult‘articolo 29, in materia di appaito, del D. Leg.vo 276/2003 (attuativo delia cosiddetta «Legge Biagi»
30/2003), nei termini di seguito precisati. -

l'ultimo periodo del comma 7 del citato articolo 29, comne ora integrato dal Decreto, prevede adesso
che (in grassetto le modifiche): «Salvo diversa disposizione dei contratti collettivi nazionali sottoscritti

da associazioni dei datori i favoro € dei lavoratori comparativamente pili rappresentative del settore
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appalti, in caso di appalto di opere o di servizi, il committente imprenditore o datore di Javoro & obbli-
gato in solido con Vappaltatore, nonché con ciascuno degli eventuali subappaltatori entro il limite di
due anni dalla cessazione dell'appalto, a corrispondere af lavoratori i trattamenti retributivi comprese
le quote di trattamento di fine rapporto, nonché i contributi previdenziali e i premj assicurativi dovuti
in relazione al periodo di esecuzione del contratto di appaito, restando escluso qualsiasi obbligo perfe
sanzioni civili di cui risponde solo il responsabile dell'inadempimento. Il comemittente imprenditore o
datore di lavoro & convenuto in giudizio per if pagamento unitamente all'appaltatore e con gli eventuali
ulteriori subappaftatord, if committente imprenditore o datore di lavoro pud eccepire, nelfla prima difesa,
il beneficio della preventiva escussione del patrimonio dell"appaltatore medesimo e degli eventuali
subappaltatori. In tal caso if giudice accerta la responsability solidale di tutti gli obbligati, ma l'azione
esecutiva pud essere intentata nef confronti del committente imprenditore o datore di lavoro solo dogo
Finfruttuosa escussione def patrimonio dellappaltatore e degli eventuali subappaltatori. If committente
che ha eseguito if pagamento é tenuto, ove previsto, ad assolvere gli obblighi del sostituto d'im-
posta ai sensi delle disposizioni del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600 (7) e puo esercitare 'azione di regresso nei confronti del coobbligato secondo e regole
generalis.

Infine, it Decreto sulle semplificazioni fiscali ha disposto che «Al fine di potenziare le attivitd di controllo
sul corretto adempimento degli obblighi fiscali in materia di ritenute ai sensi dei D.PR. 600/1973 I'INPS
rende disponibile all’Agenzia delle Entrate, con cadenza mensile, | dati relativi alle aziende e alle posi-
zioni contributive dei relativi dipendenti gestite dall'Istituto stessow.

Sermpre con il fine di rafforzare i presidi contro ['evasione fiscale e contributiva, il Decreto ha anche
introdotto nuove norme in forza delle quali:
~— ai soli fini della validita e dell’efficacia delle attivita di liquidazione, accertamento, contenzioso
e riscossione dei tributi e contributi, sanzioni e interessi, I'estinzione delle societ di capitali
ha effetto solo una volta trascorsi cinque anni dalla richiesta di cancellazione dal Regi-
stro delle Imprese, estinzione che, ai fini civilistici, awiene invece all'atto della cancellazione
della societa;
~— i liquidatori dei soggetti all'imposta sul reddito delle persone giuridiche (dal 2004, al’IRES:; in
precedenza all'IRPEG) che non adempicno all’obbligo di pagare, con le attivita deila liquida-
zione, le imposte dovute per il pericde della liquidazione medesima e per quelli anteriori
rispondono in proprio del pagamento delle imposte se non provano di aver soddisfatto i cre-
diti tributari anteriormente ali’assegnazione di beni ai soci o associati, owero di avere seddisfatto
craditi di ordine supericre a quelli tributari.

Rettifica IVA per crediti non riscossi
Articalo 31

Le disposiziani recate dall’articolo 31 hanno integrato 'articolo 26, comma 2, del D.PR. 633/1972,
estendendone la disciplina anche agli accordi di ristrutturazione dei debiti omologati ed ai piani
. di rlentro disciplinatl dalla legge fallimentare asseverati e pubblicati nel Registro delle
Imprese, con la conseguente possibilita, per il fornitore, d'ora in poi, di recuperare I'VA esposta in fat-
tura e versata all'erario - per le forniture successivamente non pagate, in tutto o in parte, dal cliente -
attraverso |'emissione di note di variazione,

Sinera, la normativa di cui all‘articolo 26 sopra citate stabiliva che se un‘operazione per la quale sia
stata emessa faitura, successivamente alla registrazione nei registri IVA, viene meno in tutto o in parte,
o se ne riduce I'ammontare imponibile, in conseguenza di dichiarazione di nulliza, annullamento,
revoca, risoluzione, rescissione e simili o per mancato pagamento in tutto o in parte a causa di proce-
dure concorsuali o di procedure esecutive rimaste infruttuose o in conseguenza dell’applicazione
di abbucni o sconti previsti contrattualmente, il fornitore ha diritto di portare in detrazione I'lVA attra-
verso I'emnissione e |a registrazione di una nota df credito che, per converso, il cliente deve a sua volta
registrare, riversando all'Erario FIVA gi3 detratta.

Le predette disposizioni non possono essere applicate dopo il decorso di un anno dall’effettuazione

(7) Compreso il versamento delle ritenute sui redditi di lavore dipendente.
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dell'operazione se gli eventi sopra indicati si verificano in dipendenza di sopravvenuto accorde fra
cliente e fornitore.

La necessita detla modifica ora introdotta dal Decreto deriva preprio dal fatto che la normativa, sinora,
ammetteva il recupero dell'IVA senza limiti di tempo solo se il mancato pagamento eta
dovuto a «procedure concorsuali» o a «procedure esacutive rimaste infruttuose» e non anche
per gli accordi di ristrutturazione e per i piani attestati; con la conseguenza che il fornitore coinvolto in
questi ultimi «piani» e «accordf», una volta decarso il modesto lasso temporale di un anno dall’opera-
zione, non poteva pill emettere la nota di variazione al fine di «recuperare» I"VA qgia versata all‘Erario,
ma non pagataghi dal cliente.

Regime fiscale dei beni sequestrati
Articolo 32

Le disposizioni in commento riformutano con maggiore precisione il comma 3-bis deli*articolo 51 del
Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione di cui al D. Leg.vo 06/09/2011, n. 159, al
fine di meglio delimitare 'ambito applicativo del regime fiscale e degli oneri economii dei beni sotto-
posti a sequestro e confisca non definitiva introdotto, a decorrere dal 01/01/2013, in materia di regime
fiscale dei beni sottoposti a sequestro e confisca non definitiva. (8)

Con decorrenza dal 01/01/2014, si prevede la sospensione del versamento di imposte, tasse
e tributi con riferimento agli immobili oggetto di sequestro il cui presupposto impositivo con-
sista nella titolarita del diritto di proprietd o nel possesso degli stesst. Qssia, del versamento
delle imposte che, in assenza de! provvedimento di sequestro, sarebbero dovute dall'indagato in rela-
zione all'immobile cggetto di misura cautelare.

La sospensione del versamento opera durante la vigenza dei prowedimenti di sequestro e confisca e
comungue fino all'assegnazione o destinazione dei beni a cui si riferiscono. In tale periode non rilevano,
ai fini della determinazione delie imposte sui redditi, i redditi prodotii dai beni immobili oggetto di
sequestro situati nel territorio dello Stato e da quelli situati all'estero, anche se lacati, quando determi-
nali secondo le disposizioni sui redditi fondiari del D.P.R. 917/1986 {articoli da 25 a 43 e 70).

| medesimi redditi non rilevano neppure nell'ipotesi di cui ail‘articoto 90, comma 1, quarto e quinto
periodo {proveriti derivanti da locazioni immobitiari) del TUIR. (9)

Si prevede inoltre per gli atti ed i contratti relativi ai predetti immobili I'esenzione dall'lmposta di
registro, dalle imposte ipotecarie e catastalie dall'imposta di bollo.

Nei casi di revoca della confisca, 'amministratore giudiziario ne da comunicazione all'Agenzia delle
Entrate ed agl altri enti competenti che provvedono alla liquidazione delle imposte, tasse e tributi,
dovuti per il periodo di durata dell'amministrazione giudiziaria, in capo al soggetto cuii beni sono stati
restituiti.

Allineamento della definizione di «prima casa» non di lusso fra IVA e Imposta di registro
Articolo 33

La disposizione in commento interviene sulia Tabella A, Parte II, n. 21 del D.PR. 633/1572 al fine di pre-
vedere I'applicabilita dell’aliquota IVA agevolata (4%) per 'acquisto delia «prima casa» alle
unita immobiliar! abitative che non rientrano nelle categorie catastali A/1 (abitazioni signo-
rili), A/8 (ville) e A/9 (castelli e palazzi di eminenti pregi artistici o storici).

(8) Per una prima interpretazicne dells disposizicne sinora vigente si rinvia alia Circolare dell'Agenzia delle Entrate
n. 12/£/2013, Capitolo V), punto 2,

(9) 1 richiamati periodi quartc e quinto recitano come segue: «in caso di immobili locati, qualora il canone risuftante
dal contratto di locazione ridotte, fino ad un massimo del 15 per cento del canone medesimo, dellimporto delfe
spese documentate sostenute ed effettivamente rimaste a carico per fa realizzazione deglf in terventi di cuj alla fettera
a) del comma 1 deil‘articolo 3 def decreto del Presidenta della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, risulti superiore
al reddito medio ordinario dellunits immobiliare, il reddito & determinato in misura pari a quella del canone df loca-
zione al netio di tale riduzione, Per gli immohbili locati ricenosciuti df interesse storico o artistico, ai sensi delf'articolo
10 del codice di cui al decreto legisfativo 22 gennaio 2004, n. 42, qualora if canone risultante dal contratlo di loca-

zione ridotto del 35 per cento risulti superiore al reddito medio ardinario deil’unita immobiliare, il reddito &

determinato in misura pari 2 quella del canone df locazione al netto di tale riduzione».
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Fisco 2 pravidenza

Sinora, invece, le agevolazioni «prima casa» erano precluse agli immobili che rispondevano alle carat-
teristiche «df lusson stabilite dal D.M, 02/08/1968, ben distinte e differenti da quelle catastali.

La modifica normativa ora introdotta riallinea fra di loro le norme in tema di agevolazioni «wprima
casan fra gli acquisti posti in essere in regime di IVA (tipicamente, quando il cedente & un‘impresa
che ha costruite o ristrutturato l'immobile) e gli omologhi acquisti effettuati in regime di Imposta
di registro (tipicamente, quando il cedente & un privato, un ente non commerciale o un'impresa che
non ha costruito o ristrutturato I'immobile). Infatti, dal 01/01/2014 la definizione ai fini dell'lmposta di
registro era stata gia modificata nel senso sopra precisato, ma, curiosamente, la stessa variazione non
era stata apportata anche alla disciplina IVA.

Al di 1a del nuovo e diverso riferimento normativo per identificare le abitazioni di particolare pregio,
come tali escluse dalle agevolazioni «prima casa», il punto 21 della Tabella A, Parte 1l, del D.PR.
633/1972 non ha subito altre moedifiche: pertanto, rimane confermato che, nel regime IVA, le ageve-
lazioni «prima casa» continuano a essere ricenosciute anche se le abitazioni non seno ultimate, purché
permanga l'originaria destinazione, naturalmente in presenza delle condizioni di cui alla Nota II-bis
all’articclo 1 della Tariffa, Parte |, del Testo Unico dell'lmposta di registro (D.P.R. 131/1986).

Le medifiche introdotte nel punto 21 esplicano censeguenze anche sulla fattispecie di cui al successivo
n. 26, relativa alle «assegnazioni, anche in godimento, di case oi abitazione di cui al numero 21), fatte
a sodi da cooperative edilizie e loro consorzin,

Si evidenzia, peraltro, che l'allineamento ara intredotte ha «dimenticato» di aggiornare |I richiamo alle
categorie catastali (in luogo di quello riferito al .M. 02/08/1969) anche nella fattispecie prevista al
punto 127-undecies della Tabella A, Parte Ill, del D.PR. 633/1972; tale ipotesi riguarda I'applicability
dell'aliquota IVA del 10% alle cessioni di «case df abitazione non df lusso secondo i criteri di cui al
decreto del Ministro del lavori pubblici 2 agosto 1969 (...}, anche se assegnate a soci da coope-
rative edilizie e loro consorzi, ancorché non ultimate, purché permanga I'originaria destinazione,
qualora non ricorrano fe cond!z;om richiamate nel numero 21) della parte seconda della presente tabella
{.)n,

Per tale ragione, nell'ambito dell'IVA, la differenza fra I'applicabilita dell’aliquota intermedia (10%) o
di quella ordinaria (22%) continuerd a dipendere dalia sussistenza o meno del requisiti «df fusso» come
definiti dal D.M. 2 agosto 1969 e non dai nuovi criteri legati afla classificazione catastale deli’unita
immahbiliare, che assumeranno dunque rilevanza soltanto ai fini deli*applicazione dell’aliquota agevolata
per l'acquisto defla «prima casa» (4%) In base alle nuove regole sopra precisate.

Mei prospetti che seguono abbiamo compendiato la situazione cha emerge a seguito delle nuove
regole, rispettivamente ai fini dell'IVA e deil'lmposta di registro,

Note {

Ante Decre to ! Post Decreta

wSemplificazioni», |'agevolazione &
{ subordinata alla sussistenza dei requisiti |
i i di cui alla nota Il bis all'articolo 1, Tariffa |
| i : Parte |, del D.PR. 131/1986
IVA 10% Mo se di lusso ex D.M, 02/08/1969 "; In mancanza dei requisiti «prima casa»

VA 22% Si se di lusso ex D.M, 02/08/196% In mancanza dei requisiti eprima casan

No se di lussa ex

i
f Sia ante che post Decreto
E
D.M, 02/08/1969 ’ ;

. WA zprima casan 4% No se A/1, A8, A9

Ante Decreto’ ; Posr Decreto i Note

f : i Sia prima che dopo il 01/01/2014
i E J'agevolazione & subordinata alla

1 2% purché non A/, A/8, /9 sussistenza del requisiti di cui afls nota
' Il bis all'articolo 1, Tariffa, Parte |,

del D.PR. 131/1986 i

! Registro - 3% purché non di lusso ex
i eprimacasa» % D.M. 02/08/1969

: Reglstro ; In agni caso in <ui non si applica I"agevolazione «prima casan,
© nen agevolato 9% : anche se I'abitazione & A/1, A/8, A/9 e/o di lusso ex D.M. 02/08/1969
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Fisco e previdenza

Rilevazlone delle violazioni in materia di Attestazione della prestaziones energetica
Articolo 34 '

La modifica in questione interviene, ancora una volta, sull'articalo & («Attestato df prestazione energe-
tica, rilascio e affissione»), comma 3, del D, Leg.vo 192/2005 relative al rendimento energetico
nell’edilizia,

Tale comma stabilisce che nei contratti di compravendita immehiliare, negli atti di trasferimento di
immobili a titolo onerosa e nel nuovi contratti di lecazione di edifici o di singole unitd immobiliari sog-
getti a registrazione deve essere inserita apposita clausola con la quale Facquirente o il conduttore
dichiarano di aver ricevuto le informazioni e [a documentazione, comprensiva dell'atiestato, in ordine
all'attestzzione della prestazione energetica degli edifici: copia dell'attestato di prestazione energetica
deve essere altres! allegata al contratto, tranne che nei casi di locazione di singcle unita immobiliari,
In caso di omessa dichiarazione o allegazione, se dovuta, le parti sono soggette al pagamento, in solido
e in parti uguali, delia sanzione amministrativa pecuniaria da 3.000 a 18.000 Euro, ridotta da 1.000 a
4.000 Euro per i contratti di locazione di singole unitd immobiliari e, se la durata della locazione non
eccede i tre anni, ulteriormente ridotta alla meta. Il pagamento della sanzione amministrativa non
esenta comunque dall‘obbligo di presentare al Ministero dello Sviluppo economico - precisazione
ora introdotta dall'articolo 34 del Decreto - la dichiarazione o la copia defl'attestato di prestazione ener-
getica entro guarantacinque giorni, :

inoltre, nel predetto quadro normativo, il Decreto ha ora escluso la Guardia di Finanza dalle atti-
vita di accertamento e contestazione delle violazioni. Tali attivits vengono, infatti, rimesse
all’Agenzia delle Entrate - gi3 in precedenza coinvolta in relazione all‘attivita di registrazione dej con-
tratti di locazione e di trasferimento di immobili -, la quale, sulla base di apposite intese con il Ministero
dello sviluppo economico, individuera, nel quadro delle informazioni acquisite con le registrazioni dei
contratti, quelle rilevanti ai fini del procedimento sanzionatorio e le trasmettera telematicamente al pre-
detto Ministero per 'accertamento e la contestazione delle violazioni.

Infine, I'articolo 34 in commenta prevede che, sulla base delle intese sopra richiamate, siano altrest sta-
biliti i tempi e le modalita di trasmissione al Ministero delle medesime informazioni relativamente ai
coniratti registrati a decorrere dall'entrata in vigore de! D.L. 23/12/2013, n. 145 (L. 9/2014), ossia dat
24/1242013,

Conclusioni

Le modifichie normative apportate dal Decreto appaiono in genere utili @ oppoertune, e quindi devono
essere considerate con indubbio favore, ancor pill in tempi - anche fiscalmente - molto difficili come
guelli che stiamo attraversande.

In qualche caso, esse erano invocate da tempo: si pensi alla solidariets negli appalti o all'estensione da
tre a cinque periodi di imposta per e sacieta in perdita ricorrente o, ancora, alla inclusione degli accordi
di ristrutturazione e dei piani attestati fra gii eventi che legittimanc [a variazione dell'lVA a credito.

In altri casi, le novita si tradurranno invece in nuove problematiche per gli operateri: si pensi agli adem-
pimenti, da soddisfare in tempi pid stretti, imposti dalla decisione di inviare ai contribuenti la
dichiarazione dei redditi (in moltissimi casi, solo parzialmente) precompilata.

Altre volte ancora, le semplificazioni ora attuate risultano assai «leggere» e prive di reale spessore.

It ogni caso, perd, & sicuro che nulla di cid che & contenuto nel Decreto risponde realmente all‘esigenza
di radicale trasformazione - in termini di razionalizzazione e di sempfiticazione - delie infinite procedure
che appesantiscono la vita di imprese, professionisti ed enti, e che aggiungono pesanti costi e tribola-
zioni di carattere burocratico - amministrativa in aggiunta agli oneri - fiscali e previdenziali - ai quali gli
operatori sono gla sottoposti, _

Da guesto punto di vista, il giudizio sul Decreto, i primo emanato dal Governc in attuazione della legge
di riforma del sistema tributario, non & certo esaltante a causa della sua sostanziale marginalita e irri-
levanza rispetto alla dimensione reale dei problemi. Ben altri sono, infatti, i problemi tributari e
previdenziali da affrontare e risolvere con urgenza. '
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