Agenzia delle Entrate

DIREZIONE CENTRALE NORMATIVA E CONTENZIOSO

Circolare del 06/03/2001 n. 22

Qgget t o:
| RPEF su imobili d'interesse storico artistico concessi in |ocazione

Nota n. 42935 del 25 febbraio 2000 e conunicato stanpa del 20
aprile 2000 - Chiarinmenti e precisazioni.

Sintesi:
La circolare fornisce chiarinmenti e precisazioniin nmerito al corretto
trattamento tributario, ai fini IRPEF applicabile agli inmobili d'interesse

storico artistico concessi in |locazione; alla luce delle ordi nanze e sentenze
enesse.in mat eri a, ngl corso del | " anno 2000, dal TAR del Lazio, dalla Corte di
Cassazi onee dal Consiglio di Stato.

Test o:

Come e noto |'"art. 11, conma 2, della legge n. 413 del 30 dicenbre 1991
ha stabilito che "in ogni caso il reddito degli immobili riconosciuti di
interesse storico o artistico, ai sensi dell'art. 3 della | egge 1 giugno 1939,
n. 1089, e successive nodificazioni e integrazioni, e determ nato nedi ante
| " applicazione della nmnore tra le tariffe d estino previste per |e abitazioni
dell a zona censuaria nella quale e collocato il fabbricato"
Sull"interpretazione della suddetta norma agevolativa si e instaurato un

anpi o contenzioso incentrato sul significato da attribuire alla |ocuzione "in
ogni caso" usata dal |egislatore.

L' Ammi ni strazi one finanziaria ha senpre sostenuto che, se gli immbili in
guestione sono concessi in locazione, il reddito da dichiarare scaturisce da
confronto tra il reddito effettivo, opportunanente dimnuito della
per cent ual e deduci bil e, e larendita catastale. Viceversa per i non |ocati,
i ndi pendentenente dalla categoria loro attribuita o attribuibile, in ogni caso
si fara' riferimento alla mnore delle tariffe d' estino della zona censuaria
in cui sono collocati.

Tal e orientanmento non e st at o, pero', condiviso dalla Corte di
Cassazione, |la qual e, con la sentenza n. 2442 del 18 marzo 1999, ha
ri conosci uto |'agevol azi one da ultino ricordata in entranbe |le situazioni in
ar gonent o.

Alle statuizioni dei Supremi Gudici si e riferito anche il Consiglio di
Stato, il qgual e, chi amat o a giudicare sulla revoca dell'ordi nanza di
sospensi one delle istruzioni alle dichiarazioni dei redditi in nmerito al punto
controverso, si e espresso circa il danno recato ai contribuenti, in termni
di sanzioni per mancat o rispetto di dette istruzioni, confermando |a
sospensi one deci sa dal TAR del Lazio.

A riguardo, conme e noto, gli Ogani di Gustizia Aministrativa (TAR de
Lazi o con ordinanze del 5 marzo 2000, n. 2323 e del 24 mmggi o 2000, n. 4385 e
Consiglio di Stato con ordi nanze del 18 aprile 2000, n. 1913 e del 14 luglio

2000, n. 3655) hanno accolto e confermato i ricorsi, precisando peraltro che
"... esula dall"anmbito di questa giurisdizione ogni questione concernente i
criteri dell'inposizione ¢tributaria de qua..." e soffermandosi sul fatto che,
" guant o al danno, essendo le istruzioni mnisteriali vincolanti per gl

uffici, i contri buenti che non si attenessero ad esse sarebbero soggetti a

| i qui dazi one automatica ed esecutiva".

Con | a nota n. 42935 del 25 febbraio 2000 ed il comuni cato stanpa del 20
aprile 2000, " Anmmi ni strazione finanziaria ha ritenuto superata | a questione
interpretativa in forza della sopravvenuta disciplina delle |ocazioni, recata
dalla | egge 9 dicenbre 1998, n. 431, che, nel confermare | a determ nazi one de

reddito in base ai canoni di |ocazi one, espressanente prevede, anche con
riferinento agli i mobi |i d interesse storico e artistico, un'ulteriore
riduzi one del 30 per cento del canone pattuito in base agli accordi ivi
contenplati. Ha invitato pertanto gli Ufici a coltivare il contenzi oso

pendente utilizzando | e argomentazi oni esposte.
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Tuttavia, preso atto dell ' orientanento della Corte di Cassazi one e de

provvedi nenti cautel ari adottati dal G udi ce Ammini strativo, ha altresi
ritenuto di di sappl i care, nel caso di specie, |le sanzioni anmmnistrative
previste per |'infedele dichiarazione del reddito di fabbricati, limtatanmente
all e dichiarazioni presentate prima dell'entrata in vigore della citata |. n.
431 del 1998.

La lettura dei deliberati, comunque, rivela che il Gudice ammnistrativo
ha inteso escl udere |l a I i qui dazi one automati ca ed esecutiva delle
di chi arazi oni, perche’ conportante |"inrediata riscossione, oltre che de
tributi, delle sanzioni.

Vi ene pertanto confermato che |'ente inpositore ha il potere-dovere di
procedere a proprie i nterpretazioni dell a nornmati va vigente e che tal
interpretazioni potranno trovare confronto processual e esclusi vanente innanzi
al I e Conmi ssi oni Tributarie Provinci al i e Regionali ed al G udice di
legittimta'.

Tutto cio' pr enesso, ad ulteriore chiarinmento delle precedenti
i struzioni, si ri badi sce che, a conferma della piena ottenperanza alle
ri chi amat e pronunzi e, gli U fici dovranno procedere al controllo delle
posi zioni interessate dalla fattispecie in esanme, nell'anbito della ordinaria
progranmazi one dell'attivita', escl usi vanent e attraverso |'avviso

d' accertanento (art. 37 e seguenti del decreto del Presidente della Repubblica
29 settenbre 1973, n. 600), nei nodi ed entro i termni ordinari previsti, con
escl usi one, pertanto, di qual siasi recupero a seguito di controllo formale e
| i qui dazi one automatica della relativa dichiarazione dei redditi (artt. 36-bis
e 36-ter del citato DPR n. 600 del 1973).

Cone e’ noto, infatti, la riscossione delle sanzioni e della totalita’
dei tributi derivanti da avviso d' accertanento e' differita rispetto alla
notifica dell'atto inpositivo. In particolare, nel caso di inpugnazione degl
avvi si di accertanento relativi a periodi d'inmposta per i quali la

di chi arazi one sia stata presentata dopo |'entrata in vigore della | egge 9
di cenbre 1998, n. 431, |le sanzioni potranno essere riscosse solanente dopo |a
sentenza dell a Commi ssi one Tributaria Provinciale, secondo | e nodalita'
dettate dall'art. 19 del decreto legislativo 18 dicenbre 1997, n. 472. Non
saranno applicate sanzi oni , i nvece, per le dichiarazioni presentate prina
dell'"entrata in vigore della nedesinma | egge.

Per quanto riguarda il nerito, questa Direzione ha preso visione delle

ulteriori pronunzie negative rese dal Gudice di legittimta (sentenze Cass.
I civ. nn. 3689 del 14 aprile 1999 - 5740 dell'11 giugno 1999 - 7769, 7774,
7775, 7776, 7777 e 7778 dell'8 giugno 2000 - 7876 del 9 giugno 2000 - 8038
del 13 gi ugno 2000), confermate dalla sezione tributaria della stessa Corte,
con sentenza 28 luglio 2000 n. 9945.

Il deliberato da ultinmo citato, cone peraltro i precedenti, viene reso
per relationemalla nota sentenza n. 2442 del 18 marzo 1999, la cui "

i nt erpretazi one, che non viene contrastata dall' Amri ni strazi one finanziaria
con nuove e decisive ragioni, e condivisa dal Collegio".

La Suprenma Corte, dunque, non risulta aver ancora affrontato le
argonent azi oni svolte con la gia" richiamata nota n. 42935 del 25 febbraio
2000 puntualizzate ulteriornente nel conunicato stanpa del 20 aprile 2000.

Co ¢ rilevabile anche dal sunto dei notivi di ricorso proposti i
quel | a sede dal |l' Anmi ni strazi one, che non contenplano le tesi incentrate sul
nuova di sciplina delle l|ocazioni, introdotta (conme gia' detto) dalla |. n. 43
del 1998 eriferita anche agli immbili d'interesse storico e artistico. Qi
stessi, infatti, si limtano a ribadire che I"art. 11, comma 2, della |. n.
431 del 1991 €' applicabile solo agli immobili non locati, sulla base della
sua connessi one all'art. 34 del TU R, che disciplina |la determ nazi one de
reddito nediante applicazione della rendita catastale e sul fatto che per gl
i mobili locati, che il | egi slatore ha inteso agevolare, e stata
espressanente prevista una diversa msura delle riduzioni da apportare al
canone di | ocazi one.

Si ritiene pertanto di confermare la linea di difesa attual nente assunta,
condi vi sa dal | ' Avvocat ur a Cener al e dello Stato, raccomandando di porre |la
nmassi ma attenzi one nello svolginmento degli atti difensivi da contrapporre
espressanente alle notivazioni dell'attual e negativa giurisprudenza.

Le Direzioni Regi onal i vigileranno sulla corretta applicazione delle
presenti istruzioni.
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